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knelpunten en oplossingen zon op schooldaken



Zon op maatschappelijk vastgoed kan op veel 
draagvlak rekenen in Nederland. Zon op 
schooldaken is daarmee een belangrijk 

onderdeel van de energietransitie geworden. 

De komende jaren moeten we samen de doelstellingen vanuit het Klimaatakkoord en 
RES-sen realiseren. Deze opgave kan op regionaal en lokaal niveau uitgevoerd worden. Dit 
vraagt slimme samenwerking en versterking van de juiste instrumenten.

zon op schooldaken



Missie
Stichting Schooldakrevolutie streeft er naar
dat alle kinderen in Nederland leren op én
over zonne-energie van eigen schooldak!

Deel van de scholen dat al panelen heeft en het toekomstperspectief 



Climate Miles Urgenda 



Schooldakkaart

25apr2022, Piet van Lingen, Stichting Schooldakrevolutie

1 Gebaseerd op actuele gegevens van het ministerie 
van OCW/DUO, stand oktober 2021. 
2 Schatting op basis van 350 Wp-panelen en op platte 
daken zuid-opstellingen met rijafstand 74 cm.
³ Berekend met de factor 0,523 kg CO2/kWh; zie 
www.co2emissiefactoren.nl.

http://www.co2emissiefactoren.nl/


Bouwstenen van de revolutie

Stichting Schooldakrevolutie is de aanjager van een landelijke revolutie met als doel om 
zonnepanelen te plaatsen op schooldaken als opstap voor verdere verduurzaming van het 

schoolgebouw zoals ledverlichting, isolatie en energiemanagementsystemen.

Stichting Schooldakrevolutie zet zich in voor wet- en regelgeving die ten goede komt 
aan de verduurzaming van schoolgebouwen.

Schooldakkaart

SDR biedt een gratis 

dakscan van én voor elke 

school in Nederland

Aanpak

Regioambassadeurs voor 
gemeenten en deskundige 

schooldakcoaches 
begeleiden 

schoolbesturen 

Financiering

SDR biedt toegang tot het 
speciaal hiertoe 

gelanceerde Scholen 
Energiebespaarlening

Educatie

SDR biedt gratis 
workshopmateriaal voor 

scholen



Schooldakcoaches

"adviseren en begeleiden schoolbesturen en scholen tijdens de 
besluitvorming op weg naar een zonnedak"

• Analyse van vastgoedportefeuille 

• Gebouw en bestuur-beslisdocumenten voor PV

• Financiële onderbouwingen

• Bespreken en delen van kennisdossiers (oa. btw,                             
verzekeringen, netcongestie, financiering en subsidies) 

• Verbinden met uitvoerders (o.a. dakkeuringen, installateurs, 
aanbestedingen, projectmanagers) 

Integrale aanpak

Text

Regio-ambassadeurs

“kwartiermakers op lokaal, (RES) regionaal niveau"

• Inventariseren sleutelpersonen, beleid en 
instrumentarium 

• Actualiseren schooldakkaart

• Stimuleren van SDR bij beleidsmakers

• Proceshulp bij benaderen schoolbesturen via gem.

• Toetsen voortgang  schoolbesturen bij gemeenten

• Beslechten gemeentelijke barrières 

Regionale organisaties op gebied van 
o.a. energiebesparing,  (technische) 
uitvoering, subsidies, educatie en 
energiecoöperaties 

Partners Uitvoering Kennis

Vaste dossier- en kennisuitwisseling op 
branche en domein niveau:
o.a.. Holland Solar, RVO, Techniek 
Nederland  



Scholen Energiebespaarlening

Dakisolatie (incl. asbestsanering)

Zonnepanelen op dak

Ledverlichting (incl. bewegingssensoren)

Energiemanagementsysteem

Gevelisolatie/ spouwmuurisolatie

Noodzakelijk en inherent meerwerk

gunstige

rente

5
miljoen

1 miljoen

4 miljoen

min €15.000

max. €500.000

15
jaar

looptijd

24
maanden

maximaal

bouwdepot

Loket voor scholen en ondersteuning in opstellen aanvraagGeldverstrekker

toekenning

binnen 

10 werkdagen

100
financiering

landelijke

dekking

geen

afsluitkosten

Uitvoeringsorganisatie



Educatie

Workshopportaal met lesmateriaal, 
workshops, video’s en experimenten 
om kinderen kennis te laten maken 
met schone energie en 
klimaatverandering.



Scholen op Koers naar 2030



Schoolbesturen Gemeenten

Prioriteit primair gericht op kerntaak  'goed onderwijs',  
verduurzaming niet verankerd in beleid en voor de 
gehele gebouwportefeuille

Toename verantwoordelijkheden/ gebieden en 
bijbehorende personeelsdruk binnen de organisatie

Toenemende  (uitvoerings-) verantwoordelijkheid  op 
meerdere gebieden ( financiën, personeel , 
toelatingsbeleid , onderwijsinhoudelijk, veiligheid, 
gezondheid)

Verbreding en verdieping van de inhoudelijke 
opgaven, met bovendien gemeente overstijgend  en 
regionaal karakter (RES) 

Capaciteit en vakspecifieke kennis ontbreken op 
gebied van zon PV

Duurzaamheidsdossiers, oplossingen en 
samenwerkingen steeds inhoudelijker en technischer

Zekerheid over de toekomst van gebouwportefeuille Verschillende beleidsgebieden moeten vanuit 
duurzaamheid/ energietransitie samenwerken op 
dossiers en programma's

vanuit welke realiteit?



wat is nodig? 

Helderheid en Inzicht 

Stimulerende maatregelen 

- IHP koerscheck naar duurzame schoolgebouwen 2023  

- concrete instrumenten 

- juridisch (o.a. eigendom, aanbestedingen, opstalverzekeringen)

- technisch (o.a. energieadvies,  monitoring, netcongestie) 

Samenwerking 

- financieel  (subsidies, leningen, risico dekking vooronderzoek)

- organisatorisch (o.a. beschikbaar stellen expertise en kennis)

- de gemeente en haar schoolbesturen

- de gemeenten in de regio (via RES, schoolbesturen gaan immers ook over grenzen heen)

- lokale partijen (coöperaties, netbeheerders, NME's) 

- de betrokken interne afdelingen bij de gemeenten (duurzaamheid, onderwijs, huisvesting)

Energie op de agenda! 



processtappen

-Inventarisatie energieverbruik
- Uitwerken dakscan en 
investeringscasus  
- Advies financiering, btw, 

subsidies
- Ondersteuning besluitvorming
- Koppeling aan relevante partijen

Basis

- Verbinden sleutelpersonen
- Aanjagen gemeenten en 
schoolbesturen
- Inzicht in gebouw-portefeuille en    
dak-potentie 
- Educatie en bewustwording
- Monitoring en rapportage
- Communicatie

Besluitvorming Projectvoorbereiding

- Technische analyse en
projectvoorbereiding

- Wegnemen knelpunten 
(verzekering, dak checks etc)
- Begeleiding aanbesteding 
- Aandacht communicatie en 

educatie in de school

Projectuitvoering 

- Coördinatie partijen (school, 
installateur, verzekeraar, 
gemeente etc)
- Checks juridisch, technisch en 
financieel
- Controle oplevering en 

dossiervorming

Noodzakelijk voor uitvoer Keuzemogelijkheid  uitvoerende diensten (mate van ontzorging)



wat kan de gemeente betekenen

Nodig:
● energie op de agenda: menskracht, budget 
● ambtenaren-team duurzaamheid, onderwijs en vastgoed; continuïteit, mandaat
● beleid: IHP & MJOP’s (via IHP koerscheck); PV opnemen in plannen
● visie op energieopwek in relatie tot besparing, warmte, ventilatie etc (integrale aanpak)
● goede verstandhouding schoolbesturen
● betrokkenheid bij alle schoolgebouwen
● inzicht in gebouw eigendom (juridisch/ economisch) 
● duidelijkheid verzekering
● communicatiestrategie: kennisdeling, bewustwording over ondersteuningsprogramma’s, etc

Goede voorbeelden:
● gezamenlijk informatief overleg en samenwerking gemeenten per provincie of RES
● normvergoeding renovatie even hoog als voor nieuwbouw
● financieringsstimulans: duurzaamheidsfonds/ lening voor PV ; subsidie circulair (Zonnext)
● Afspraken eigendom PV/ garantstelling gemeente voor het overnemen van de installatie bij 

opheffing/ verhuizing van de school 
● opstalovereenkomst 
● verhuisfonds en weesdak om panelen (tijdelijk) neer te leggen/ te verplaatsen
● goede school-voorbeelden delen
● budget concrete maatregelen als ledlampen en radiatorfolie als stimulans
● filmpje gedeputeerde: ‘doe met ons mee gemeenten’



rol gemeente bij besluitvorming

Nodig:
● verduurzamingsmaatregelen gemeente/ wijk in kaart
● actief energie (gerelateerde) programma’s communiceren 
● actuele status netcongestie & warme contacten netbeheerder
● samenwerking met oa energiecoöperaties faciliteren
● heldere regelgeving  monumentenstatus

Goede voorbeelden:
● energiescans aanbieden
● met meerdere schoolbesturen hetzelfde traject ingaan
● collectieve aanbesteding (binnen de gemeente of met andere scholen)
● beleid tav. panelen op monumentale panden 
● actieve stimulans volleggen dak: buurtopwek naast afdek eigen verbruik



rol gemeente bij projectvoorbereiding & uitvoering

Nodig:
● overleg met ambtenaren: checken en barrieres maatwerk
● bouwtekeningen tbv dakconstructie
● beschikbaar stellen opstal- en brandverzekering
● helderheid in omgevingsplannen ivm vergunningen
● subsidies aanvragen en combi’s als SUVIS communiceren

Goede voorbeelden:
● risicodekking vooronderzoek: (bv dakconstructie/ asbestverwijdering)
● bekostigen dakinspectie
● ontbrekende tekeningen gebouw faciliteren
● ontzorgingsbudget voor begeleiding met expertise en kennis bij projectuitvoering
● educatie via oa. NME 
● media aandacht en successen vieren, aanwezigheid wethouder



Drenthe aanpak: Uitkomsten eerste opdracht 

Investering 

€ 22 K

Ex BTW

looptijd

7
maanden

26
besturen

7
gemeenten

1 opdracht
149
Scholen

Inventarisatie 

kosten per 

school

€ 14
Ex BTW

25 school-

beslisdocumente

n incl. financiële 

onderbouwing

Concrete uitwerkingen 

en besluitvorming 

975 ex BTW per 

bestuur

43 +
duurzaamheids

gesprekken met 

besturen

14 provincie/ 

gemeente 

overleggen &  

rapportages

233 scholen 

geïnventariseerd

Scope/ bereik 

Resultaten

9 scholen 

pakken door

Rapport 23 Februari 2022

Inzicht in 

gebouwen van  

35 Besturen / 

stichtingen



Enkel het plaatsen van zonnepanelen op alle 
nog geschikte schooldaken kan tot 90% 

bijdragen aan de CO2 reductie doelstellingen 
uit de sectorale routekaart

doelstelling situatie nu opgave

30% van de scholen heeft 
anno 2022 zon-op-dak 

70% van de scholen moet nog 
aangepakt worden

900 schoolgebouwen komen in 
aanmerking voor de ontzorgloketten

1100 schoolgebouwen 
nieuwbouw/renovatie vanuit IHP

minimaal 3300+ schoolgebouwen zullen op eigen 
kracht zon-op-dak moeten realiseren

de toekomst zon-op-schooldaken



Adviezen voor vervolg - ‘Duurzame scholen in Drenthe’

‘Doorpakken tot einde 2022’ 
SDR offerte
• Met 7 gemeenten verder :  Assen, Coevorden, Hoogeveen, Meppel, Noordenveld, Tynaarlo, Westerveld
• Met 14 scholen doorpakken (van 25 scholen ligt er al een investeringscasus klaar - 9 x Zonnescholen gaan door, - 2x ontzorgprogramma 

verduurzaming klein maatschappelijk vastgoed)
• Voor 20 scholen (van 11 Schoolbesturen) een businesscase maken (uit planning portfolio 2021-2025) 

Ontzorgloket voor gemeenten: Borger-Odoorn en de Wolden 
Eigen programma: Aa en Hunze, Emmen en Midden-Drenthe

‘Structureel beschikbaar maken van basis hulp bij verduurzamen voor alle scholen vanaf 2023’ 
• Uitvoeringsverantwoordelijkheid verduurzaming maatschappelijk vastgoed verschuift van 't Rijk naar provincies en gemeenten.
• Samen met de provincie en haar gemeenten willen wij werken aan het beschikbaar maken en houden van basis ondersteuning voor alle

scholen na 2022. 
• Samen met het bestaande ontzorgloket Provincie en samenwerkingspartners als Zonnescholen alle scholen uiteindelijk bedienen.  
• Ruim 242 scholen (75%)  in de provincie Drenthe vallen nu buiten het ontzorgprogramma. 
• Naast huidige ‘gemakkelijke’ scholen op korte termijn, wordt het een race met lange adem met ‘moeilijkere gebouwen’. 
• Continuïteit nodig voor alle verduurzamingsvraagstukken in begeleiding.
• Oplossingen voor netcongestie ea technische/ organisatorische  knelpunten 
•



Schooldakkaart
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