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OVERZICHT VOORTGANG PER DOELSTELLING RES-REGIO DRENTHE 
PEILDATUM 31 DECEMBER 2024 
 
 
 

Doelstelling Toelichting Voortgang & en benodigde inspanningen 

Vermeden CO2 uitstoot 

0,7 Mton CO2 reductie Met de 3,45 TWh aan hernieuwbare 
energieproductie van de RES-regio Drenthe 
wordt een bijdrage geleverd aan de 
emissiereductie in Nederland. 

Op 31 december 2024 is er sprake van 409 kton vermeden CO2. 
(equivalent van 58% van 3,45 TWh). 

Op te wekken elektriciteit 

3,45 TWh hernieuwbare elektriciteit 
in 2030 

We maken onderscheid tussen zonne-energie 
op veld, zonne-energie op gebouw, windenergie 
en techniek neutraal. Techniek neutraal 
betekent dat er nog invulling aan moet worden 
gegeven; het kan gaan om opwekking van 
elektriciteit door middel van zonne-energie op 
veld, zonne-energie op gebouw en windenergie. 

We constateren dat op 31 december 2024 met de huidige opwek 
van 2,01 TWh 58% van 3,45 TWh is gerealiseerd.  
 
Op 31 december 2024 zat er voor 0,61 TWh aan projecten in de 
pijplijn en er stond 1,07 TWh als openstaande ambities open. 
Daarvan bedraagt de resterende techniek-neutrale ambitie 0,037 
TWh.  

Opwek 

De Drentse bijdrage is 3,45 TWh en 
is als volgt opgebouwd: 1,123 TWh 
wind 1,249 TWh zon op veld, 0,893 
TWh grootschalig zon op gebouw, 
0,234 TWh techniek neutraal in 
2030. 
 

Per gemeente monitoren we de realisatiegraad 
en status van de opwek van hernieuwbare 
elektriciteit in TWh. 

Op 31 december 2024 was de stand van zaken m.b.t. de invulling 
van de Drentse bijdrage van 3,45 TWh als volgt: 

• Huidig (=gerealiseerd): 0,886 TWh wind, 0,861 TWh zon op 
veld en 0,263 TWh zon op gebouw.  

• Pijplijn: 0,063 TWh wind, 0,435 TWh zon op veld en 0,114 
TWh zon op gebouw. 

• Ambities: 0,104 TWh wind, 0341 TWh zon op veld, 0,587 
TWh zon op gebouw en 0,037 techniek-neutraal 
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Warmtebesparing gebouwde omgeving 

In de periode tot 2030 wordt door 
de gebouwde omgeving voor 
warmte 15% minder energie 
gebruikt: van 3,9 TWh in 2020 naar 
3,3 TWh in 2030. 

RES-regio Drenthe heeft een 
besparingsdoelstelling voor warmte. Dit wordt 
gemonitord aan de hand van de jaarlijkse 
gegevens over het aardgasverbruik in de 
bebouwde omgeving. 
 

In 2022 is in Drenthe een reductie van maar liefst 10% van het 
aardgasverbruik ten opzichte van het voorgaande jaar behaald, 
namelijk van 455 miljoen m3 in 2021 naar 403 miljoen m3 in 2022. 
Op basis van voorlopige cijfers en schattingen is het verbruik van gas 
in de gebouwde omgeving in 2023 ongeveer 334 miljoen m3. 
Geconverteerd naar TWh (conversiefactor bron: 
gasunieenergyconverter.nl) is dit 3,263 TWh.  

Initiatieven warmtebesparing 

Inwoners en bedrijven worden 
gemotiveerd tot het nemen van 
geen-spijt maatregelen. Initiatieven 
en energiecoöperaties worden 
gestimuleerd en er wordt een 
beweging van ambassadeurs 
opgebouwd. 

Inwoners en bedrijven worden door de 
overheid geïnformeerd over de noodzaak om 
energie te besparen, duurzaam op te wekken 
en te gebruiken. Ook moet de overheid 
duidelijke kaders en mogelijkheden meegeven 
om daadwerkelijk tot actie over te gaan. Dit 
proces wordt versneld wanneer de 
energietransitie ook lokaal wordt opgepakt. 

In de RES-regio Drenthe wordt het isoleren van woningen 
gestimuleerd. Zowel de provincie als de afzonderlijke gemeenten 
bieden subsidies aan inwoners om isolatiemaatregelen en andere 
energiebesparende maatregelen te treffen. Ook middels 
laagdrempelige mogelijkheden zoals de fixteams worden inwoners 
hiermee geholpen.  
 

Aardgasvrije wijken/hybride wijken 

In de Transitievisie Warmte (TVW) 
van de gemeenten zijn wijken 
genoemd waar plannen zijn om in 
de periode tot 2030 van het aardgas 
af te gaan. 

Met het opstellen van de Transitievisie Warmte 
werken de gemeenten aan het aardgasvrij 
maken van woonwijken. 

Momenteel werken de gemeenten aan het doorontwikkelen van de 
Transitievisies Warmte naar een Warmteprogramma onder de 
Omgevingswet. Hierin worden keuzes gemaakt over hoe onze wijken 
en dorpen in de toekomst het beste verwarmd kunnen worden. In 
Drenthe zal een groot gedeelte van de woningen worden 
geëlektrificeerd. Er zijn daarnaast ook gebieden waar warmtenetten 
worden voorbereid. 
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Experimenten warmte 

Innovatie bij lokale en regionale 
bedrijven wordt gestimuleerd. 

Het gaat om het toepassen van innovatie in de 
gebouwde omgeving op het gebied van 
duurzame warmte, in de vorm van: (1) gebruik 
nieuwe warmtebronnen en/of technieken (2) 
optimalisatie inzet ICT en/of techniek, (3) 
conversie energie en/of opslag, (4) besparing 
warmtevraag  
 

Op een aantal plaatsen in Drenthe wordt gekeken naar alternatieve 
manieren om de gebouwde omgeving van warmte te voorzien. In 
Hoogeveen wordt bijvoorbeeld gewerkt aan een waterstofwijk. Zo 
vind je hier een waterstof tiny house. Verder wordt in verschillende 
gemeenten onderzoek gedaan naar duurzame warmtebronnen.   
 

Participatiebeleid 

De gemeenten geven vorm aan hun 
eigen energiebeleid. Evenals de 
gemeenten draagt de provincie 
Drenthe zorg voor participatiebeleid 
bij energieprojecten. 
 

Gemeenten die energiebeleid hebben, 
verscherpen en/of actualiseren dit beleid indien 
dat nodig is. Hierbij kiezen ze voor een 
participatieproces dat bij deze herziening past. 
Enkele gemeenten werken op dit moment aan 
energiebeleid.  
 
 
 
 

Vrijwel alle gemeenten hebben inmiddels een energiebeleid en/of 
participatiebeleid opgesteld, al dan niet als onderdeel van de 
Omgevingsvisie. Dit beleid wordt indien nodig aangescherpt en 
geactualiseerd.  

Procesparticipatie 

Er vindt procesparticipatie plaats in 
de ontwikkeling, bouw en 
exploitatie van een energieproject.  
 

Onder procesparticipatie verstaat de RES-regio 
Drenthe het actief en inhoudelijk informeren 
van de omgeving in het proces van het project, 
en het meepraten, meedenken, meedoen, 
adviseren en/of meebeslissen van de omgeving 
over de inpassing, reductie overlast, 
randvoorwaarden, etc. richting de 
besluitvorming.  
 
 
 

Bij alle nieuwe energieprojecten in de RES-regio Drenthe vindt 
procesparticipatie plaats. Afhankelijk van de fase waarin het project 
zich bevindt en het participatiebeleid van de specifieke gemeente 
waar het project wordt gerealiseerd, worden inwoners op 
verschillende momenten en manieren geïnformeerd en betrokken.  
Sinds vorig jaar worden inwoners ook betrokken bij het evalueren 

van bestaande zon op veld projecten d.m.v. de Inwonersschouw 

Zonneparken die door het NMF Drenthe is ontwikkeld. De 

uitkomsten van deze evaluatie vormen de basis om in gesprek te 

gaan met de gemeente en de eigenaar van het project om 

verbeteringen voor te stellen.   
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Financiële participatie 

Er vindt financiële participatie 
plaats in de ontwikkeling, bouw en 
exploitatie van een energieproject.  
 

Onder financiële participatie verstaat de RES-
regio Drenthe de mogelijkheid voor de 
omgeving om financieel deel te nemen aan het 
project of op een andere manier profijt te 
hebben van een tegemoetkoming, door middel 
van financiële deelneming, een 
omgevingsfonds, een omwonendenregeling 
en/of een eenmalige maatschappelijke bijdrage. 
  

Bij 12 windprojecten en 15 zon op veld projecten is sprake van 
financiële participatie in de vorm van een omwonendenregeling 
(individuele baten), een omgevingsfonds (collectieve baten) en/of 
andere lokale baten. Daar waar het niet lukt om lokaal eigendom te 
realiseren, wordt vaak gekozen voor één van deze opties.  
 
 

Lokaal eigendom 

Er wordt gestreefd naar 50% lokaal 
eigendom bij nieuwe 
energieprojecten.  
 

Onder lokaal eigendom verstaat de RES-regio 
Drenthe eigendom van de lokale omgeving 
waarbij iedereen (inwoners en lokale bedrijven) 
in de omgeving de kans krijgt om mee te 
investeren en mede-eigenaar te worden en de 
brede omgeving betrokken is als mede-eigenaar 
(vaak als collectief samenwerkingsverband).  
 

Bij 11 grootschalige zon op veld projecten is of wordt lokaal 

eigendom gerealiseerd, evenals bij 1 windpark. De percentages 

lokaal eigendom variëren tussen 2% en 100%. Het realiseren van 

lokaal eigendom blijft in de praktijk een grote uitdaging, ondanks de 

inspanningen vanuit overheden en lokale energiecoöperaties. Hier 

zijn verschillende oorzaken voor aan te wijzen. Het afdwingen van 

lokaal eigendom is juridisch niet mogelijk, wat de voortgang in de 

weg zit. Wel is er in de nieuwe Energiewet (aangenomen in 

december 2024) een motiveringsplicht voor het realiseren van lokaal 

eigendom opgenomen. Ontwikkelaars moeten motiveren welke 

inspanningen hiervoor zijn verricht en gemeenten kunnen sancties 

opleggen als hier niet of onvoldoende aan is voldaan.  

 

Het is voor energiecoöperaties steeds lastiger om de businesscase 

voor het investeren in een zon- of windpark rond te krijgen. Dit heeft 

o.a. te maken met de hoge rentestanden. Het gebrek aan de juiste 

specialistische kennis en expertise bij energiecoöperaties in 

combinatie met de grote risico's van een dergelijke investering leidt 

er regelmatig toe dat energiecoöperaties (noodgedwongen) kiezen 

voor een andere vorm van financiële participatie.  
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Zon op veld per soort locatie 

Onze doelstelling is zoveel mogelijk 
zonne-energie binnen de gebouwde 
omgeving op te wekken.  
 

Door grootschalige productie van zonne-energie 
binnen de gebouwde omgeving wordt de druk 
op het landschap verminderd. Voordat we 
nieuwe locaties voor zon op veld projecten 
aanwijzen op landbouwgronden, kijken we 
daarom zorgvuldig naar mogelijkheden binnen 
de bebouwde omgeving. 

Netcongestie belemmert voorlopig de verdere doorontwikkeling van 

zon op gebouw en andere vormen van opwek van zonne-energie in 

de bebouwde omgeving. Dit maakt ook dat er geen tot weinig 

ruimte is voor implementatie van innovaties, zoals de ontwikkeling 

van zon-op-gevel of lichtgewicht zonnepanelen, of profiteren van 

prijsdalingen in de markt voor zonnepanelen. 

 

Ruimtegebruik opwek zon op veld 

Bij zon op veld projecten streven we 
naar combinaties met meerwaarde 
voor andere functies en 
beleidsdoelstellingen en/of waarbij 
sprake is van meervoudig 
ruimtegebruik.  
 

De druk op de Drentse ruimte is groot, zon op 
veld projecten nemen veel ruimte in. Daarom 
willen we de ruimte zo goed mogelijk benutten 
zoals no-regret locaties. No-regret locaties zijn 
locaties waar de impact op het landschap van 
een nieuw zon op veld project minimaal is, 
bijvoorbeeld op of nabij bedrijventerreinen of 
glastuinbouwgebieden. Vaak is ook sprake van 
meervoudig ruimtegebruik.  
 
 

Dit uitgangspunt is vastgelegd in beleid van gemeenten en provincie 

en daarmee effectief een beoordelings- of selectiecriterium. Ook 

marktpartijen onderschrijven het belang van deze uitgangpunten. 

Resterende opgaven voor zon op veld in Drenthe, op basis van RES 

1.0, dienen hier rekening mee te houden. Waar dan concreet de 

ondergrens ligt om te kunnen spreken van voldoende meerwaarde 

van combinatiefuncties en meervoudig ruimtegebruik, is diffuus en 

kan per gemeente of gebied verschillen. Dit vraagt in het bijzonder 

aandacht op het moment dat er concreet weer ruimte op het net 

ontstaat voor nieuwe projecten of als het meervoudig ruimtegebruik 

juist bijdraagt aan verminderde netcongestie. Men kan hiervoor ook 

via het RES-netwerk inspiratie putten uit groeiend aantal 

businesscases binnen en buiten Nederland. 

Aandacht landschap 

Bij het realiseren van zon op veld 
projecten, windturbines en nieuwe 
elektriciteitsstations hebben we 
aandacht voor het Drentse 
landschap. We houden rekening 
met een aantal 
landschapsclassificaties en 
eigenschappen.   

We monitoren energieprojecten gecombineerd 
met Drentse landschapsclassificaties en andere 
eigenschappen die met het landschap 
samenhangen. 

Dit uitgangspunt is vastgelegd in beleid van gemeenten en provincie 
en daarmee effectief een beoordelings- of selectiecriterium. Verder 
zijn op Drenthe toegesneden handreikingen beschikbaar en zijn 
partners binnen RES-Drenthe bereid en beschikbaar om expertise te 
delen. 
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Effecten op natuurwaarden, biodiversiteit en bodemkwaliteit 

De doelstelling is aandacht hebben 
voor effecten op natuurwaarden, 
biodiversiteit en bodemkwaliteit bij 
ontwikkeling van zon op veld 
projecten, windturbines en 
grootschalige inzet van duurzame 
warmtebronnen.  

De verzamelde informatie draagt bij aan de 
bewustwording en een beter begrip van de 
wisselwerking tussen energieprojecten en 
effecten op natuurwaarden, biodiversiteit en 
bodemkwaliteit.  
 

Dit uitgangspunt is vastgelegd in beleid van gemeenten en provincie 
en daarmee effectief een beoordelings- of selectiecriterium. Verder 
neemt de wetenschappelijke kennis over effecten van 
energieparken op natuurwaarden, biodiversiteit en bodemkwaliteit 
toe. Deze kan door RES-partners via deskundigheid binnen het RES 
Drenthe-netwerk al in een vroeg stadium bij de verdere 
planontwikkeling worden betrokken. 

Verleende vergunningen 

Benodigde vergunningen voor 
energieprojecten zijn vóór 1 januari 
2025 verleend. 
 

Verleende vergunningen bieden inzicht in het 
tempo, de schaal en de manier waarop 
energieprojecten in de loop van de tijd 
ruimtelijk worden ingebed. De datum 1 januari 
2025 komt voort uit de landelijke RES-
doelstelling, vanuit de gedachte dat men daarna 
nog 5 jaar de tijd heeft om alle vergunde 
energieprojecten te realiseren. Voor zon op  
gebouw is overigens in de regel geen 
vergunning nodig. 

Inmiddels zijn er 293 projecten met de status Huidig, 
Subsidiebeschikking en Bouw, of Vergunningverlening. 
Voor 12 vergunningplichtige projecten is de vergunning nog in 
aanvraag of bevindt het project zich nog in het voortraject. 
Daarnaast dient een deel van de ambitie nog in projecten omgezet 
te worden. 
 
 
 

Ruimtelijke afspraken 

Ruimtelijke afspraken borgen in 
Omgevingsvisie en plannen.  
 

Voor het aanwijzen van nieuwe locaties voor 
zon op veld projecten en windturbines zijn 
afspraken gemaakt. We monitoren per 
gemeente wat de status is en in hoeverre de 
afspraken geborgd zijn in plannen.  
 
 

De afspraken in RES 1.0 zijn geborgd in gemeentelijk en provinciaal 
beleid. Deze zullen ook een doorvertaling krijgen in omgevingsvisies 
die diverse gemeenten in voorbereiding hebben. De provincie is op 
basis van nieuw beleid van plan om regels te stellen aan 
grootschalige batterijsystemen en batterijopslag nabij zonneparken, 
onder andere met het oog op een goede netinpassing en 
landschappelijke inpassing. 

 


