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c. Participatie en acceptatie zijn van groot belang voor de ruimtelijke inpassing van de 

energietransitie en daarmee voor de uitvoerbaarheid. Participatie ziet toe op en 
bevordert de uitwerking van het motto ‘iedereen kan meedoen’. Voor de Sectortafel 
Elektriciteit gaat het om de participatie bij de ruimtelijke inpassing en exploitatie van 
energieprojecten (>15kW niet-gebouwgebonden wind en zon). Participatie en acceptatie 
zijn randvoorwaarden voor doelrealisatie maar kunnen op gespannen voet staan met de 
beoogde kostenreductie. Over de exacte invulling van participatie wordt verder ingegaan 
in de passage over de RES. 
• Procesparticipatie: Overheden zijn primair verantwoordelijk voor communicatie over 

nut en noodzaak van de energietransitie. In het kader van de Green Deal Participatie 
van de Omgeving bij Duurzame Energieprojecten (procesparticipatie tijdens 
ontwikkeling van projecten) en het nationaal programma RES (procesparticipatie 
tijdens de RES) worden handreikingen participatie opgesteld. Ontwikkelaars, 
overheden en daarmee ook financiers krijgen hiermee handvatten voor een 
participatieve aanpak. Deze handreikingen kunnen worden benut om de beoogde 
werkwijze voor participatie een expliciete plaats te geven in sectorale gedragscodes 
en ruimtelijke kaders zoals omgevingsvisies, omgevingsplannen en projectbesluiten. 

• Omgevingsparticipatie: 
o De initiatiefnemer doorloopt een proces om te komen tot een wenselijke en 

haalbare vormgeving van participatie. Het gaat hierbij om de participatiewaaier; 
dit kan zijn procesparticipatie, financiële participatie, financiële obligaties, 
eigendomsparticipatie, een omgevingsfonds of een combinatie hiervan. Het 
bevoegd gezag controleert dat initiatiefnemers en omgeving hierover het gesprek 
aangaan. Voor de handreiking participatie, die wordt opgesteld in het kader van 
de Green Deal Participatie van de Omgeving bij Duurzame Energieprojecten, 
zullen voor bevoegde gezagen alle mogelijkheden aan instrumentering van 
participatie in kaart worden gebracht. 

o Afspraken met de omgeving worden vastgelegd in een 
omgevingsovereenkomst. Op basis hiervan wordt er een projectplan gemaakt 
waarin wordt beschreven hoe binnen het project de participatie optimaal wordt 
ingericht. 

o Om de projecten voor de bouw en exploitatie van hernieuwbaar op land in de 
energietransitie te laten slagen, gaan in gebieden met mogelijkheden en ambities 
voor hernieuwbare opwekking, partijen gelijkwaardig samenwerken in de 
ontwikkeling, bouw en exploitatie. Dit vertaalt zich in evenwichtige 
eigendomsverdeling in een gebied waarbij gestreefd wordt naar 50 % eigendom 
van de productie van de lokale omgeving (burgers en bedrijven). Investeren in 
een zon –en/of windproject is ondernemerschap. Dat vergt ook mee-investeren 
en risico lopen. Het streven voor de eigendomsverhouding is een algemeen 
streven voor 2030. Er is lokaal ruimte om hier vanwege lokale project-
gerelateerde redenen van af te wijken. Hierbij wordt ook in acht genomen de 
bijzondere positie van de waterschappen, die zowel lokale ontwikkelaar zijn als 
decentrale overheid met een verduurzamingsopgave van hun eigen 
bedrijfsprocessen. 
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• Omgevingsfonds: Een omgevingsfonds is één van de mogelijkheden van de 

participatiewaaier. Als er een omgevingsfonds komt, dan wordt dit met een voor 
het project redelijk bedrag gevuld door de initiatiefnemer(s), waarbij de hoogte van 
de bedragen uit de NWEA-gedragscode als richtlijn wordt gehanteerd. De NWEA- 
gedragscode wordt nu bekeken bij de Green Deal Participatie. Deze uitkomsten 
zullen worden overgenomen. Voor zonprojecten vraagt dit nader onderzoek. Dit is 
reeds gestart en zal in 2019 gereed komen. Besluitvorming over de besteding van 
het omgevingsfonds gebeurt door de omgeving. 

• ODE Decentraal1, de Natuur- en Milieufederaties (NMF’s), Holland Solar, de 
Nederlandse WindEnergie Associatie (NWEA), de Klimaat- en Energiekoepel (KEK) en 
eventueel anderen brengen best practices in kaart over vormen van participatie 
zodat mensen met een lager inkomen mee kunnen doen aan de energietransitie. 
Deze worden ingebracht in de RES en kunnen worden toegepast in 
projectontwikkeling. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1 ODE Decentraal is opgegaan in Energie Samen en werkt van daaruit verder aan 
gedragen RES’en (notitie Energie Samen) 
 

 
 


